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Villa El Salvador, 08 de enero de 2021

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 057-2020-ST/UGRH/OGA/MVES, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, de fecha 03 de diciembre del 2020, sobre la
responsabilidad administrativa disciplinaria de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, el
Informe N° 142-2020-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 07 de diciembre de 02020, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador; y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiemnos locales gozan de autonomia politica econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia de conformidad a lo dispuesto en la concordancia con el articulo 194°

~ de la Constitucién del Estado modificado por la Ley N° 28607 - Ley de Reforma Constitucional;
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Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecid un Régimen Disciplinario y Procedimiento

-\ Sancionador Gnico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
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}728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho

&/ Procedimiento;
e

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
previsto en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el
14 de setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del citado Reglamento General;

Que, el articulo 15.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que, e/ PAD se inicia con la
notificacion al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la imputacion de cargos o inicio
del PAD emitido por el Organo Instructor, dicho documento debe contener los cargos que se le imputan
y los documentos en que se sustenta, entre otros. El acto o resolucion de inicio sigue la estructura
que se presenta en el anexo D de la mencionada directiva,

DE LA IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES INVESTIGADOS:

Investigada : JAQUELINE USCAMAYTA SOTELC

Cargo que desempefia : Sub Gerente de la Unidad de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057

DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA:

Que, a la servidora Abogada JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, Sub Gerente de la
Unidad de Abastecimiento se le imputa presunta falta de responsabilidad antes, durante y despues
del desarrollo de sus funciones como Responsable del Registro de la Informacion en la Plataforma
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para la Transparencia de la Gestion Publica en la Emergencia Sanitaria COVID 19 al incumplir con la
designacién efectuada por Alcaldia como Responsable del Registro de Informacién de en la
Plataforma para la Transparencia de la Gestién Publica de Contraloria General de |a Republica,
registro de caracter obligatorio, debiendo pues como responsable registrar la adquisicion y distribucion
de canastas basicas familiares de manera diligente y oportuna, a fin de que, el Registro de Ia
Informacion se encontrare actualizado el Ultimo dia habil de cada semana: ya que de su anotacion
puntual se permitiria identificar hechos adversos; incumpliendo con ello la Responsable del Registro,
actuando con poco profesionalismo y diligencia, maxime si tenemos en cuenta que se trataba de
canastas basicas familiares para la poblacién en situacién de vulnerabilidad por transferencia de
recursos del gobierno central; por ello, |a entidad debia mostrar el uso adecuado v destino de los
recursos publicos a través del registro oportuno eh_ la Plataforma para la Transparencia de la Gestién
Publica en la Emergencia sanitaria COVID 19; registro que permitiria identificar oportunamente las
situaciones que pudieran afectar la finalidad prevista por ley; lo cual no ocurrié debido a la negligente
actuacion de la Responsable de la Plataforma:

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DAN LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

™ Que, con fecha 02 de abril del 2020, la Contraloria General de la Republica publica en
" diario oficial El Peruano, la Resolucién de Contraloria N° 102-2020-CG mediante |la cual se resuelve
gisponer el uso obligatorio de la plataforma para la Transparencia de la Gestién Publica en la
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¥mergencia sanitaria COVID 19 por parte de los gobiernos locales;

Que, la resolucién antes mencionada sefiala en su articulo primero establece que: “(...)
el titular del gobierno local o quién este designe son responsable del adecuado registro de la
informacion requerida por la Contraloria General de la Republica (...)” Asimismo en su articulo 2do
establece igualmente que ‘(...) los titulares de los gobiernos locales o quien este designe, son
responsables del adecuado registro de la informacion requerida por la Contraloria General , en la
plataforma informatica a la que se refiere el articulo precedente Dicho registro es actualizado el dltimo
dia habil de cada semana (...)"

Que, mediante Resolucion de Alcaldia 043-2020-MVES, de fecha 02 de abril de 2020,
se designo a la Abog. Jagueline Uscamayta Sotelo, Subgerente de la Unidad de Abastecimiento de
la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, como RESPONSABLE DEL REGISTRO DE LA
INFORMACION REQUERIDA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LA
“PLATAFORMA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19, de manera oportuna y actualizada el tltimo dia habil de cada semana, asf
como cumplir con todas las disposiciones que pudiese dictar la Contraloria General de la Republica
para dichos efectos;

Que, con Carta N° 24-2020 REG. JCSF/MVES de fecha 20 de mayo del 2020, el regidor
Julio César Santos Flores, dirige al Alcalde de Villa El Salvador la solicitud de informacion sobre el
incumplimiento del registro obligatorio en la “Plataforma para la transparencia de la gestion publica en
la emergencia sanitaria COVID-19" sobre la adquisicién y distribucién de bienes de primera necesidad
de la canasta basica familiar a favor de la poblacién en diferentes zonas del distrito: pues el
incumplimiento del registro obligatorio afecta la transparencia en el correcto uso de los fondos publicos
y el control social de la ciudadania;

Que, con Memorando N° 266-2020-SG/MVES, de fecha 20 de mayo del 2020,
Secretaria General de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador dirige a Gerencia Municipal la
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Carta N° 24-2020-REG.JCSF/MVES, indicado en la misma que, el Regidor Julio César Santos Flores
solicita informacién sobre el incumplimiento de registro de beneficiarios de la canasta basica familiar
en el aplicativo informatico Plataforma para |la Transparencia de la Gestién Publica en la emergencia
sanitaria COVID 19; corriéndole traslado por ser de su competencia;

Que, con Memorando N° 507-2020-GM/MVES, de fecha 28 de junio del 2020, la
Gerencia Municipal requiere a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos el deslinde de
responsabilidades en la actuacion de la responsable del Registro de la informacién requerida por la
Contraloria General de la Republica en la Plataforma para la transparencia de la gestion publica en la
emergencia COVID 19;

Que, con fecha 01 de julio del 2020, mediante correo institucional, la Secretaria Técnica
solicita a la Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, Abog. Jaqueline Uscamayta Sotelo, sus
informes y/o aclaraciones en relacién a su incumplimiento con el registro y publicidad sobre la
contratacion directa de la adquisicion y distribucion de canastas basicas familiares pues al 20 de mayo
solo registré la Municipalidad 530 canastas basicas familiares cuando en realidad se repartieron
12,500 canastas en diferentes zonas del distrito; habiéndole sefialado que contaba con el plazo de
cinco dias habiles de recepcionado el correo institucional; el mismo que no obtuvo respuesta;

DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:
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Que, en virtud de lo sefialado, la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO habria
incurrido en la falta administrativa de caracter disciplinario contenida en el inciso q) del articulo 85° de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que establece como falta: “/as demas que sefiale la ley”; que
al tratarse de un literal remisivo, nos conduce al Cédigo de Etica de la Funcién Publica, resultando el
mismo como norma subsumida por aquella, la misma que sefiala en su articulo 7.6° “Responsabilidad.:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con
pleno respeto la funcion pablica (...)"

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, establece
los criterios sobre la vigencia del régimen disciplinario, precisando que: “6.3. Los PAD instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las
normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y
su Reglamento”,

Que, considerando que los hechos del caso sub materia ocurrieron después del 14 de
setiembre del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigentes al momento en que se
cometieron los hechos, referidas a las faltas y las sanciones; es decir, las normas contenidas en la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil;

Que, para recomendar una sancién, primero se debe evaluar que la misma debera ser
proporcional a la falta cometida y ello se efectua evaluando la existencia entre otros de la
circunstancias en que se comete la infraccién asi como del grado de jerarquia del servidor, la grave
afectacion al estado, la concurrencia de varias faltas, su reincidencia y su continuidad asi como los
eximentes de ley, en ese orden este érgano recomienda la sancién disciplinaria de AMONESTACION
POR ESCRITO gue se encuentra establecida en el literal a) del articulo 88 de |a Ley del Servicio Civil,
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concordante con su numeral 14.2 de la versién actualizada de |a Directiva N° 002-2015-SERVIR-
GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057;

DE LOS PLAZOS PARA PRESENTAR DESCARGOS:

Que, en tal sentido, el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el numeral
93.1 del articulo 93° de la Ley Nro. 30057 - Ley del Servicio Civil, establece que el procedimiento
administrativo disciplinario se inicia con la notificacion al servidor de la comunicacion que determina
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandose un plazo de CINCO (05) DIAS
HABILES PARA PRESENTAR SU DESCARGO; Asimismo, se le informa al investigado que puede
solicitar la prérroga de dicho plazo; sin embargo, si no hay pronunciamiento en el plazo de dos (02)
dias habiles se entiende por otorgada la prérroga por un plazo adicional de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial:

DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO:

Que, en conformidad con lo prescrito en el iiteral b) del articulo 93° del Reglamento
~General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y
“eansiderando que la sancion aplicable en el presente caso, es la SUSPENSION corresponde actuar
c% o Organo Instructor a la GERENTE DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION y como
mgano Sancionador y quien oficializa la misma, le corresponde a la SUB GERENTE DE LA UNIDAD
E GESTION DE RECURSOS HUMANOS:

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, en el presente proceso administrativo disciplinario, se dara cumplimiento al
numeral 96.1 del articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, que establece que “(...) 96.1. Mientras esté sometido al
procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso, la tutela
jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por
abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario”;

POR TANTO:

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, y demas
normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra la sefiora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO en atencién a las consideraciones
expuestas en la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos
notificar la presente Resolucién a la sefiora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO de conformidad con
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lo dispuesto en el literal c) del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil en concordancia con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: REMITIR la presente Resolucion y todos los antecedentes a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad distrital de Villa
El Salvador, para los tramites correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%5 MUNICIPALIDAD DE VILLA %ﬁgﬁi
@‘ OFICINA GENE

"ING. LUZ ZANABRIA LIMACO
GERENTE
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